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Zaveérecna zprava

Konference ,Leader Reloaded”
27. - 28. zafi 2018, Evora, Portugalsko (Evora Hotel, Avenida Tulio, Espanca, 7002-502)

Evropska asociace pro rozvoj venkova (ELARD) pod zastitou portugalského predsednictvi v organizaci pro
roky 2018/2019 zorganizovala ve dnech 26. - 28. zafi v portugalské EvoFe konferenci ,LEADER reloaded”.

Konference byla nostalgicky umisténa do historického mésta v provincii Alentejo, mista, kde se v roce 2007
konala konference kIniciativé LEADER+. Soubor Cetnych predndsek, diskusi, analytickych workshopl
a vytvéfeni partnerstvi mezi MAS a jinymi venkovskymi iniciativami stavél mimo jiné na vystupech
konference zr. 2007. Akce se zdc¢astnilo téméF 300 tcastnikl z 26 evropskych zemi.

Témata diskuze:

- Jak se zménil LEADER za poslednich 25 let, jak jsme se na néj divali tehdy a jak ted?

- Jak se LEADER zménil po tom, co se stal hlavnim proudem?

- JakvyufZit a postavit se k novému konceptu ,smart villages/chytry venkov*?

- Jak Celit demografickym vyzvam?

- Jak zajistit, aby mladi zdstavali na venkové, stéhovali se na venkov namisto do mést?

- Jak LEADER/CLLD a MAS mohou vzdjemnou spolupraci pfispét k feSeni téchto problém(?

Ucastnici:

Radim Srien, Marcela Pankové, Karolina Berouskova, Alena Jaborovd, Jakub Cerny, Roman Haken.
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. UVODNI BLOK
Maria Joao Botelho | Prezidentka ELARD a Portugalské NS

- Ve svém entuziastickém projevu nejprve pfipomnéla Deklaraci zTartu a zminila postoj ELARD
(obhajuje praci na lokalni trovni a prohlubovani mistniho rozvoje, klade dliraz na respekt lokalnich
strategii a autonomii MAS, prosazuje zjednoduseni a lepsi integraci mezi zdroji financovani) a jeho
intenzivni praci na EU Urovni v souvislosti s novym legislativnim navrhem SZP' a RP? pro rok 2021+,
ktery ve své soucasné podobé podkopdva veskeré ambice nejen samotné organizace, ale hlavné
LEADERu jako takového. Reformovand SZP (s potencidlnim rozpoc¢tem 365 mld. EUR) bude i nadale
spocivat na dvou pilitich (1. pilit EZZF® a pfimé platby, 2. pilit EZFRV* a rozvoj venkova). Bude vsak
stat mimo rdmec Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl, coZz pro MAS miize znamenat
znacné (nejen administrativni) komplikace. ELARD proto v soucasnosti vétSinu usili vénuje
lobbingu v evropskych institucich a ostatnich platformach. Po uzavfeni legislativniho procesu se
zaméfi na asistenci ¢lenskym statim.

Miguel Freitas | Mluv¢i Ministerstva PT pro lesni hospoda¥stvi a venkov

- Zamyslel se nad LEADERem vsirSich souvislostech hospodaiské a socidlni situace nejen
Portugalska, ale i Unie jako celku. Dopady hospodariské krize jsou v nékterych regionech stdle
citelné, ba se jesté vice vdlsledku globalizace a digitdlni transformace propadly. Klesajici
autonomie a nedmérna administrativa vzdalila LEADER od podstaty LEADERu.

Angelo de Sa | President MAS Monte, Portugalsko

- Kultura, gastronomie, vino, olivovy olej, architektura, zpév, to vie tvofi identitu regionu Alentejo
(mista svétového dédictvi). Spojeni mezi venkovem a méstem zde existovalo napfi¢ vsemi
historickymi epochami od Riman(i aZ po Araby.

- Ackoliv EU oznaluje socidlni a Uzemni soudrznost jako jeden zpilifG, dochazi misto toho
k hospodafské koncentraci. Poukazal na roli strukturdlnich fondd, bez nichz by rozdily mezi regiony
byly bezesporu vétsi, ale zdroven poukazuje na protichiidné situace napi. v Alentejo, kdy se,
a to i pres kvalitativni skok v podminkach a kvalité Zivota v regionu (diky strukturdlnim fondim),
region neocekdvané zacal vylidiovat.

- Zminil LEADER jako vyznamného, efektivniho, ale stile ne dostate¢ného v potirani negativnich
ukazatel(i ve venkovskych oblastech. Jsou tfeba nové pfistupy, nové vize.

Josefine Loriz-Hoffmann | Evropské komise, GR Zemédélstvi

- Novy ndavrh Nafizeni o spole¢nych ustanovenich (CPR) pro pfisti obdobi 2021-2027 vymezuje
spole¢ny ramec pro EFRR, ESF, ENRF, ale nikoliv uZ pro EZFRV. Zemédélsky fond uz tak nebude
povaZzovan jako nastroj evropské politiky soudrznosti!

- Opatfeni pro CLLD ve fondech kohezni politiky jsou stanoveny ve ¢lancich 25-28 navrhu Natizeni
CPR - viceméné korespondujici s nastavenim v sou¢asném nafizeni CPR 1303/2013 (¢l. 32-35).

1Spol el ng8 zemNRdNI sk§& politika

2Regiong8ln2 politika

SEvropskl zemRdNlI skl a z8ruln2 fond
“EvropsklT zemnRdNI skl fond pro rozvoj venkova
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Povinnost zazavazkovat urcity objem alokace metodé LEADER/CLLD neni v Zadném zESI fondu.
Soucasnych 5 % v kazdém PRV zistava.

Nastaveni mezi jednotlivymi pilifi SZP je popsano v tzv. strategickych planech pro SZP.

Pfedpoklada se zjednoduseni v CLLD.

Peter Toth | Analytik, ENRD Contact Point

ENRD spravuje databdzi MAS a databézi navrh( projektl spoluprdce (zdkladni data ze 3 056 MAS)
+ stranka LEADER inovace.

Sbira prostiednictvim pracovnich skupin zkusenosti z praxe (napf. PS Spoluprace, PS Simplifikace,
PS inovace), vyhodnocuje je a pfedava je dal Komisi.

Shira priklady dobré praxe, tvofi prehledy, statistiky atp.

Zajimavosti z nedavného dotaznikového Setfeni mezi managery MAS (710 odpovédi z 25 ¢l. statd):

0 Diraz na principy metody LEADER - pfistup bottom-up’ spole¢né srozhodujicimi
pravomocemi pro MAS byl manaZery hodnoceny jako nejdUlezitéjsi ze vSech principd.

0 65 % zdotdzanych manazerl povazuje implementaci SCLLD omezenou diky
administrativnim poZadavkim a nesmysiné byrokracii napf. pfi vybéru projektd,
reportovani atp.

0 Nutnost zaméfit se na zjednoduseni, spolupraci a diskusi se véemi (zahrnuti instituci,
organizaci a skupin, které mohou provadéni program samy ovlivnit)!

0 MAS pozaduiji vice prostfedkl a ¢asu na animaci, spolupraci a inovace.

Robert Lukesch | Expert na mistni rozvoj — hlavni myslenka konference

Re¢ obsahovala od stru¢né historie metody LEADER od jeho pocatkd v roce 1991 (viz Tab. 1, Leader
v Case), pres teoretickd vychodiska a principy metody LEADER, jeji u¢innost a pfidanou hodnotu,
predpoklddand uskali metody pfi jejim mainstreamingu v letech 2007-13, az po nedostatky
v soucasném obdobi a vyhledy na obdobi 2021-2027.

Obdobi Typ programu Pocet MAS Rozpocet
(EU+narodni)
LEADER 1 1991-1993 Iniciativa Spole¢enstvi 217 v zaostavajicich | 1,2 mld. EUR
venkovskych oblastech
LEADER 2 1994-1999 | Iniciativa Spolecenstvi | 906 v zaostavajicich | 5,4 mid. EUR
prostfednictvim 102 | venkovskych oblastech

narodnich/regionalnich
operacnich programd

LEADER+ 2000-2006 | Iniciativa SpoleCenstvi | 1153  ve  veskerych
prostfednictvim 73 | venkovskych oblastech
narodnich/regionalnich 5,1 mld. EUR
operacnich programi

Osa LEADER 2007-2013 Povinnd osa 4 v PRV 2402 ve veskerych | 8,9 mld. EUR

venkovskych oblastech

LEADER/CLLD 2014-2020 Povinné PRV opatieni 19 2600 ve veskerych | 9,8 mld. EUR
venkovskych oblastech

Tab. 1; Leader v ¢ase - z prezentace R. Lukesche, Evora, 2018.

Doufé vto (jelikoz se CLLD/LEADER ocitl na jakési kfizovatce), Ze MAS neskondi tak, Ze by pfi
administraci vyzev, papirovani kolem vybéru, plateb a kontrol (a to v3e pod zastitou mistni
strategie, integrovaného pfistupu a spole¢ného vybéru projektd) akorat replikovaly byrokraticky
pfistup statnich ufadu a jinych autorit!


https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-innovation_en
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- Vzavéru poukazoval na to, Ze soucasnd podoba legislativnich navrh(i nereflektuje prekazky,
které byly jasné identifikovany jako omezeni pfi implementaci LEADERu. Navic nestavi na
relevantnim hodnoceni soucasného programovaciho obdobi, jehoz vysledky nemohou byt
v soucasné dobé ani znamé! Ve finale ono navrhované odlouceni Kohezni politiky od SZP mize dat
za vznik pochybnostem o tom, zda pfistup CLLD/LEADER pfeZije jako relevantni metoda pro mistni
rozvoj i mimo venkovské (pfip. rybarské) oblasti.

Il. PANELOVA DISKUZE SE ZASTUPCI RUZNYCH ZEMi A GENERACE LEADER
Josefine Loriz-Hoffmann | Evropska komise, GR Agri a rozvoj venkova

- Z80 % souhlasila s projevem Roberta Lukesche, ale oponovala, Ze legislativni proces jesté neni
uzavieny a mnoho maze byt zménéno. Véii v simplifikaci a zaroven zdlraznovala, Ze jde o obecné
zavedeny omyl, Ze viechna byrokratickd zmét plyne zBruselu. Komise stanovuje jen rdmec
spole¢ny viem stdtim, nem0ze tvofit zvldstni predpisy jednotlivé viem statim, konkrétni
provadéci predpisy a nastaveni procest je na ¢lenskych statech.

Hannes Lorenzen | Poradce Vyboru Zemédélstvi a rozvoj venkova Evropského Parlamentu

- Ve vyboru pfipominkuji SZP jako celek, vlep3im pfipadé rozvoj venkova jako celek, nikdy ne
LEADER/CLLD jako ¢ast.

- Vicelety finan¢ni ramec je kracen (nejen kv(li Brexitu) a je tfeba lobovat za Il. pilif (rozvoj venkova),
nenechat velké lobbistické skupiny zemédélcl protézovat pouze I. pilif (pfimé platby atp.), je tfeba
klast diraz na LEADER/CLLD jako takovy, dokladat pfiklady praxe a nepolevit.

Joao Carlos Pinho | Manager MAS ADRIMAG, PT

- VPortugalsku (nejen tam) vladdne celkova unavenost z byrokracie, nevéfi zjednoduseni (kazdé
obdobi jde o plané sliby), vétsi simplifikace = vet$i komplikace. Neobvirnuje ale Brusel, nybrz
zprostiedkujici subjekty (platebni agentury, narodni a regiondlni subjekty, atp.).

Joanna Gierulska | Ministerstvo zemédélstvi PL, Reditelka oddéleni pro rozvoj venkova

- Vnima programové obdobi 2014-2020 jako velké zklamani (alespon pro Polsko), ale nebyla tak
pesimisticka jako Robert Lukesch.

- Pouzivaji uspésné SCO (simplified cost option) = zjednodudeni ndkladl, MAS jsou pomérné
nezavislé, ale urcity objem kontroly a evaluace je pofad nutny, nebot jde o vefejné prostiedky.

- Vracela se kpodstaté LEADERu, pfehodnoceni jeho 7 principl, napf. partnerstvi - vytvafime
partnerstvi vseho druhu - ale jaké kvality?!? V té souvislosti zminila fakt, ze LEADER neni pro
kazdého, musi jit 0 osobnost se specidlnimi povahovymi rysy a charakterem.

Radim Sr3en | Clen rady ELARD, zastupce NS MAS CR

- Smainstreamingem klesa entuziasmus a opravdové LEADER nadseni, mizi srdcafi.

- Ra&d by divéroval fidicim organlim, ale je spi$ zklamany z jejich pfistupu. Nazval uz 4 Gredniky
hrobniky LEADER pfistupu. Paradoxni je, Ze pravy LEADER m{zZeme (a dafi se) implementovat vné
EU (Gruzie, Moldavie), ale ne uvnitf.
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lll. MINIPLENARNi ZASEDANI (MP)

MP 1: LEADER/CLLD prosazovani a obhajovani cile ,Evropa blize ob¢aniim”

Shrnuti

- Je potteba posilit povédomi o pfistupu LEADER, jeho principech - a to napf#i¢ vladami, fidicimi
orgény, organizacemi soukromého i vefejného sektoru, ale i v populaci jako takové.

- Sifit pfiklady dobré praxe a na jejich zakladé lobovat za financovéni programu LEADER.

- Vice radikdIni navrh: navrat k vychozimu (i kdyz modernizovanému) modelu LEADER, ktery by byl
iniciovany, administrovany a financovany pfimo Komisi.

- Vybudovat silny LEADER hub na urovni EU (LEADER ERASMUS), ktery by podpofil vyménu
,zkuSenosti a jinych kapacit' v LEADER rodiné.

MP 2: LEADER/CLLD a socidlni & environmentalni vyzvy venkova
- Jak obratit vyzvy v prileZitosti?

Shrnuti

Shrnuti



